En el expediente GS 11/06, seguido ante estefalb/asco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitesgidia dictado con fecha 26 de
mayo de 2.006, Acuerdo que literalmente transdiiite:

Expediente GS 11/06 (EROSKI, S.COOP.)

PLENO : (Acuerdo sobre grandes establecimientoscaales)
llImos. Sres :

Juan Luis Crucelegui Garate, Presidente.
Javier Berasategi Torices, Vicepresidente.
Joseba Andoni Bikandi Arana, Vocal.

En Gasteiz, a 26 de mayo de 2.006.

Visto el expediente de solicitud déoazacion para la implantaciéon de un gran
establecimiento comercial en la localidad de Bddac@Bizkaia), presentada por la
empresa EROSKI Sociedad Cooperativa .en el Depani@nde Industria, Comercio y
Turismo del Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza, ehBldel Tribunal Vasco de Defensa
de la Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskalt@gizi, con la composicion
expresada mas arriba y siendo Ponente D. JoselmnPBitkandi Arana, ha aprobado
en su reunion del dia 26 de mayo de 2.006, en ¢omeplto de lo establecido en el
articulo13, 7° de la Ley 7/2.000 de 10 de novienderenodificacion de la Ley 7/1.994
de la Actividad Comercial, el informe que se adjunt
Firmado : Juan Luis Crucelegui Garate, Javier Betegs Torices y Joseba Andoni
Bikandi Arana.

Lo que se comunica a esa Direccione@dncon remision de copia del
Acuerdo e informe que se notifica.

Gasteiz, 26 de mayo de 2.006

AUZITEGIAREN IDAZKARIA
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL

Firmado: Joseba Andoni Bikandi Arana

llImo. Sr. D. Jose Luis Montalban Monge
Departamento de Industria, Comercio y Turismo
Donosita-San Sebastian, 1 -01010 VITORIA-GASTEIZ



LEHIAREN DEFENTSARAKO EUSKAL AUZITEGIA

TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

INFORME

Expediente de GRANDES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALESS 11/06
EROSKI S. COOP.)

SOLICITANTE : EROSKI SOCIEDAD COOPERATIVA

OBJETO : Solicitud de autorizacion para la Impd&idn de un gran establecimiento
comercial en el término municipal de Barakaldo eemida de la Ribera 12 A (BEC).



I. ANTECEDENTES.

1. El dia 6 de abril de 2.006 tuvo entrada €friblunal Vasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Auzitegia unitesgel Departamento de
Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vascaiudaurlaritza, en peticion de
informe sobre la solicitud de una licencia parariplantacion de Grandes
Establecimientos Comerciales en el municipio deaBaldo por parte de Eroski
S.Coop. El escrito y la documentacion que lo acérapse cursa en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 13,7° de la Ley7/2.08Q@ de noviembre de modificaciéon de
la Ley 7/1994 de la Actividad Comercial.

2. Para la elaboracion del proyecto de informesgulea de elevar al Pleno del Tribunal
Vasco de Defensa de la Competencia, con el firudeeqita el correspondiente
dictamen, fue designado Ponente el Vocal D. Jo&adani Bikandi Arana.

3. El informe se realiza fundamentalmente en bdge datos facilitados por el propio
solicitante.

II. OBJETO DEL INFORME .MARCO LEGAL.

4. Con la Ley 7/2.000 de 10 de noviembre de mcalkion de la Ley 7/1.994 de la
Actividad Comercial se introdujo con caracter gaham sistema de autorizacion de
grandes superficies comerciales, en virtud del leuapertura de un gran
establecimiento queda sujeta a la obtencion ddicerecia comercial especifica que
otorgara el Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza aé&sale su Departamento de Industria,
Comercio y Turismo previo informe preceptivo, nocdlante, del Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia (articulo 13,7°).

El otorgamiento o denegacion de la licencia comaéespecifica dependera del analisis
objetivo que realice el Departamento de Indus@@mnercio y Turismo ponderando en
primer lugar, la existencia o no de un equipamieotaercial adecuado en la zona
afectada y, en segundo lugar, los efectos queudsinestablecimiento se puedan
derivar para la estructura comercial de la zongagticular, sus efectos positivos sobre
la competencia( Ley 7/2.000 de la Actividad Conadrgiel Decreto 58/2.001,de 27 de
marzo, sobre implantacién, modificacion y ampliadi® grandes establecimientos
comerciales)

5. El objeto del presente informe consiste en dauitra la determinacién de los
posibles efectos sobre el mercado y la competeletiestablecimiento del nuevo centro
comercial cuya ampliacion se solicita.



6. A tal efecto, y como consideracion de ordeniptalebe partirse de la definicion
legal de gran establecimiento. La determinaciolosleequisitos que se han de cumplir
para adquirir la consideracion de gran establecitnieorresponde al Departamento de
Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasca#tuJaurlaritza. La definicion de
gran establecimiento comercial viene recogida emt&dulo 1° del Decreto 58/2.001, de
27 de marzo, sobre implantacion, modificacion y kaw@n de grandes
establecimientos comerciales.

7. El Decreto 58/2.001, sobre implantacion, moddion y ampliacion de grandes
establecimientos comerciales, de desarrollo deludot 13° de la Ley 7/1.994, de la
Actividad Comercial (modificado por Ley 7/2.000) @epartamento de Industria,
Comercio y Turismo del Gobierno Vasco-Eusko Jaizkarregula la autorizacion para
la implantacién de establecimientos comerciales auyperficie de venta sea superior a
los 400m2, la modificacién de éstos o la ampliacion doaree o supere dicha
superficie. El proyecto de establecimiento pamguel EROSKI S. COOP. solicita
autorizacion de Implantacion consta de una superdie venta de 1.620 m2.

lll. INFORMACION RELATIVA AL SOLICITANTE.

8. EROSKI SOCIEDAD COOPERATIVA es una sociedad amda a efectos de
notificaciones en Elorrio Bizkaia Barrio San Agassin con N.I.LF. F20033361, con
representante Eliseo Hernandez Rodriguez con DABR6.148-A. con la misma

direccion.

IV. INFORMACION RELATIVA AL PROYECTO

9. El proyecto para el que EROSKI S.COOP. soli@&ncia consiste en la
Implantacion de un establecimiento comercial supecado Eroski/center en el
municipio de Barakaldo (Bizkaia).

IV.1. Caracteristicas.

10. El establecimiento comercial para el que seitblicencia para su implantacion
comercial tiene una superficie total de 2.2062Actualmente el lugar esta
calificado como solar urbanizado, comercial sivatad .El edificio es una nueva
construccion y no esta destinado de forma exclusidasempefar la actividad
comercial La superficie total de ventas es de 1r620

El local esta situado dentro del nucleo urbano a@lgldo y el régimen de tenencia del
establecimiento es en alquiler por Eroski S.CodediHicio es de nueva construccion y
tiene otros tres (3) locales méas cuyo destino aldesconocido.



IV.2. Oferta de bienes.

11. La distribucion de la oferta comercial del conp del proyecto es la siguiente:

o Alimentacion...............coevvnennn. 90%
» Perfumeria/Higiene..................... 4%
e Bazar......oooooiiiiiiiii 5%
e OMr0S.. oo 1%

IV.3. Importe de la inversion.
12. El coste total de la inversién en el proyeeti@ £l siguiente :

- Acondicionamiento del establecimiento........ 1.18@.90 Euros
- Alquileranual............ccoooiiiiii 264.840,00 *
La financiacion se realizara con fondos propios.

El calendario de ejecucion del proyecto es el sigjei :

- Tramitacion de Licenciade G.S.................... Agosto 2.006.
- “ de Licencia de actividad y ahraFebrero 2.007.

- Ejecuciébn de obras...................cceveno...Mayo  2.007.

= APEIUIA. ..t Julio 2.007.

IV.4. Creaciéon de empleo.

13. El nimero de empleados total previsto es d#e3§losados de la siguiente forma:

- Socios jornada completa....................... 17.
- “ reducida.............c.oceevnes 7.
- Eventuales media jornada.....................14.

V. CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CEN TRO
COMERCIAL.

14. La delimitacién del mercado geogréfico relegamtirea de influencia de un nuevo
establecimiento comercial es uno de los aspectiacklos que deben abordarse en
cualquier analisis relacionado con los efectosest@dbcompetencia de la puesta en
funcionamiento de un nuevo centro comercial.

15. El interés por parte del promotor, por acotanercado geografico relevante, reside
en el hecho de que, a partir del mismo, puede astartifra de negocios del nuevo
establecimiento. El interés del Tribunal se jusdifen la necesidad de analizar las
condiciones de competencia en el mercado del ptoddiectado y sus limites
geograficos. Aunque los objetivos de los operadgied Tribunal Vasco de Defensa
de la Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskaltégi no son coincidentes, ambos
precisan de los mismos instrumentos de andlisesgdaborar sus argumentos: el



conocimiento de la zona geogréfica de influenaadtimacion de la oferta comercial
existente y la estimacion del comportamiento dielmanda.

V.1 Zona de influencia. Mercado geografico relevda.

16. El &rea de influencia tedrica del local se mera la poblacion de la Comarca de
Ezkeraldea con 265.266 habitantes. Barakaldo ceent®4.478 habitantes y 34.636
familias de un tamafo medio de 2,72 miembros.

V.2 Oferta comercial existente.

17. El segundo elemento clave de este analisisessuglio de la estructura comercial
existente en el mercado geogréfico relevante. Ett@fpara determinar los efectos del
nuevo establecimiento sobre la competencia, esspreonocer las condiciones de la
misma existentes en el mercado. Para ello se tararesideracion el numero de
establecimientos existentes en el mercado geogndievante, considerando, ademas,
sus caracteristicas especificas por su distintadtopsobre la competencia.

18. El nimero de establecimientos comerciales caroterta igual o similar (de 1.000
a 2.499 m2) en el area de influencia de la Condedazker Aldea es el siguiente :

* Portugalete: Dos (2) Sabeco(1.043 y 1.983 m2) Yyl Eroski/center (1.150 m2).

* Santurtzi: Un (1) Eroski/centre (1.133 m2).

* Barakaldo: Un (1) Gelsa (1.098m2) y un (1) Supe(2.000 m2).

En Barakaldo existen veintitn (21) establecimiet®gntre 400 y 999 m2 de los
cuales cuatro (4) son Eroski/center de 585, 731,y&89 m2, 3.182 m2 sobre 10.707,
el 29,72 %.

V.3. Caracteristicas de la demanda.

20. El interés ultimo de un informe sobre las coities de la competencia es la
obtencion de una estimacion, lo mas precisa pgsiblgpoder que la nueva
incorporacion tendra en el mercado. Este pescéediiactamente relacionado con su
cuota de mercado y con los demas elementos estadogide la base comercial del
mercado geografico relevante.

21. La estimacion de esta variable es el objetiummas dificultades plantea en
cualquier analisis de la competencia. Las dificldgahabituales que se plantean para
delimitar y conocer aspectos como el volumen ti¢agasto de los ciudadanos en el
establecimiento cuya apertura se propone o suréifun concreta por el operador
objeto de estudio, se afiade una doble dificultadup lado, el volumen de facturacion
se estima sobre la base de determinados supuest@aigden o no darse; por otro lado,
las cuotas de mercado se calculan sobre la base dkterminado volumen de gasto en
la adquisicion de bienes y servicios en el merggtmrafico estudiado.



La estimacién del gasto se realiza tomando coese ka oferta existente en el
momento de realizar el calculo. Sin embargo, latapedel nuevo establecimiento
supondra un aumento de la oferta que probablenf@mintard un incremento de la
demanda. Este incremento de la demanda rara \estiggdo y, aunque se hiciera, no
dejaria de ser una estimacion basada en una sesigpdestos que, como tales serian
cuestionables. En definitiva, se debe tener pressre las conclusiones que se puedan
derivar de la consideracion de las cuotas de meresiimadas estaran condicionadas
por la verosimilitud de los supuestos.

22. El promotor, EROSKI S. COOP., para establelcereecado potencial sefiala haber
partido del gasto medio por persona y afio que skegDimecciéon de Comercio del
Gobierno Vasco es de 1.574,96 Euros/persona yLafmapacidad de gasto en
alimentacion en Ezkeraldea se eleva a 418 milldee=uros al afio. Barakaldo alcanza
un gasto potencial de 149 millones de euros anuate35,6% de la comarca.

VI. EFECTOS ESTIMADOS SOBRE LA COMPETENCIA.

23. La comarca de Ezkeraldea cuenta con 54 sosrfie menos de 400m2 de los
cuales 17 en Baracaldo; 44 de entre 400 y 999 ni@sd=muales 21; 6 de entre 1.000 y
2.499 m2 de los cuales 2; 2 de mas de 2.500 m@sdmubles 1. Existen 106 superficies
gue suponen 74.178 m2 de los cuales 41 se ubicBarakaldo y ocupan 30.632 m2.
En el tramo de grandes superficies de entre 1.(0899 m2 solo existen dos (2)
establecimientos : Gelsa (1.098 m2) y Supercof@r02).

24. Entiende el Tribunal que uno de los objetivesadcompetencia es el fomento de la
competitividad y la eficacia empresarial. La nupxesencia de Eroski S.Coop. aporta
una nueva oferta al mercado de referencia.

25. Por todo lo sefalado anteriormente, el Tribiasico de Defensa de la
Competencia emite el siguiente:



DICTAMEN

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @ autorizacion para la
implantacion del proyecto comercial de gran superéie que obra en el expediente
en nombre de la empresa EROSKI S.COOP, el Tribuna¥asco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegiaoncluye que la
implantacion de este nuevo establecimiento no afactegativamente a las
condiciones de la competencia en el mercado afectade la Comarca de
Eskeraldea en general y al del municipio de Barakeb en patrticular.

Gasteiz, 26 de mayo de 2.006

Vocal Ponente Presidente/ Lehendakari
Joseba Andoni Bikandi Arana Juan Luis Crucelegui Garate

Vicepresidente/Lehendakari Ordea
Javier Berasategi Torices



